Załącznik nr 2

do Zarządzenia nr 21/2011

Starosty Ełckiego 

z dnia 19 sierpnia 2011 r. 

REGULAMIN
w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ełku

ROZDZIAŁ I

POSTANOWIENIA OGÓLNE

§ 1
Niniejszy Regulamin opracowany jest na podstawie:

1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z późn. zm.);

2. Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922.);

3. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (DZ. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r. str 5);

4. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 875/2007 z 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L  193 z 25.lipca 2007, str. 6). w zakresie przetwórstwa lub wprowadzenie do obrotów produktów rybołówstwa;

5. Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 155, poz.1095, z późn. zm.);

6. Kodeksu cywilnego;

§ 2
Ilekroć w niniejszym Regulaminie mowa jest o:

1. „Staroście” - oznacza to Starostę Powiatu Ełckiego;

2. „Urzędzie” - oznacza to Powiatowy Urząd Pracy w Ełku;

3. „ustawie” - oznacza to ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U z 2008 r. Nr 69 poz.415 z późn. zm.);

4. „rozporządzeniu" - należy przez to rozumieć Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25.lipca.2011 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922.);

5. „bezrobotnym” - oznacza to osobę spełniającą przesłanki art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy;

6. „przeciętnym wynagrodzeniu” - należy przez to rozumieć przeciętne wynagrodzenie w poprzednim kwartale od pierwszego dnia następnego miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej „Monitor Polski", na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (tekst jednolity z 2009 r. Dz.U.  Nr 153, poz. 1227, z późn. zm.);

ROZDZIAŁ II

WARUNKI PRZYZNAWANIA  JEDNORAZOWYCH  ŚRODKÓW NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ
§ 3

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Starosta może ze środków Funduszu Pracy przyznać bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 6-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia.

§ 4
1. Starosta ze środków Funduszu Pracy może przyznać bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w przypadku spełniania przez bezrobotnego następujących warunków:

a) w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku:

1) nie odmówił, bez uzasadnionej przyczyny, przyjęcia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy określonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

2) z własnej winy nie przerwał szkolenia, stażu, wykonywania prac społecznie użytecznych lub innej formy określonej w ustawie,

3) po skierowaniu podjął szkolenie, przygotowanie zawodowe dorosłych, staż lub inną formę pomocy określoną w ustawie,

b) nie otrzymał dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych funduszy publicznych bezzwrotnych środków na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej; założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej;

c) nie posiadał wpisu do ewidencji działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy bezpośrednio poprzedzających dzień złożenia wniosku; 

d) rezygnuje z możliwości zawieszenia prowadzenia działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy po dniu rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej; 

e) spełnia warunki, o których mowa w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r. str 5); 

f) przyznana ogólna kwota pomocy de minimis nie przekroczyła równowartości kwoty 200 000 euro w dowolnie ustalonym okresie 3 lat budżetowych. Całkowita wartość pomocy de minimis, przyznanej podmiotowi gospodarczemu działającemu w sektorze transportu drogowego w dowolnie ustalonym okresie 3 lat budżetowych nie przekroczyła  równowartości kwoty 100 000 euro; 

g) nie był w okresie 2 dwóch lat przed złożeniem wniosku skazany za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny lub ustawy z dnia 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary; 

h) nie złożył wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub przyznania jednorazowych środków na założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej; 

i) złoży zobowiązanie do nie podejmowania zatrudnienia w okresie 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia prowadzenia działalności; 

j) wniosek jest kompletny i prawidłowy sporządzony (wnioski niekompletne pozostaną bez rozpatrzenia); 

2. W celu potwierdzenia warunków, o których mowa w § 4 ust. 1, Urząd może żądać złożenia dodatkowych dokumentów.

3. Wniosek bezrobotnego, który prowadził działalność gospodarczą i posiada z tego tytułu zaległości w US i ZUS pozostanie odrzucony bez jego rozpatrzenia.

4. Przyznanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej jest dokonywane na podstawie umowy zawartej na piśmie pod rygorem nieważności i po spełnieniu przez bezrobotnego wyżej określonych warunków. 

5. Bezrobotny, któremu zostały przyznane środki na podjęcie działalności gospodarczej powinien dokonać wpisu do ewidencji działalności gospodarczej w terminie 14 dni od dnia otrzymania środków na wskazany przez niego rachunek bankowy. 

6. Bezrobotny powinien rozpocząć działalność gospodarczą w terminie do 30 dni od dnia wpływu środków na rachunek bankowy. Za moment rozpoczęcia działalności uważa się dzień zgłoszenia obowiązku podatkowego we właściwym Urzędzie Skarbowym. 

7. Bezrobotny powinien wydatkować otrzymane środki w okresie od dnia zawarcia umowy do 30 dnia licząc od dnia podjęcia działalności gospodarczej oraz rozliczyć się i udokumentować wydatkowanie otrzymanych środków w terminie do 2 miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej.

8. Wydatkowanie przyznanych środków, przeznaczonych w szczególności na  zakup środków trwałych, urządzeń, maszyn, materiałów, towarów, usług i materiałów reklamowych, pozyskanie lokalu, opłatę wpisowego lub wkładu do spółdzielni socjalnej  dokumentowane będzie na podstawie faktur, rachunków, umów cywilnoprawnych, których wartość przekracza 1000 zł oraz innych dowodów potwierdzających w sposób wiarygodny poniesienie określonych wydatków. Bezrobotny przedkłada Staroście rozliczenie zawierające zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczególne towary i usługi. W rozliczeniu wykazywane są kwoty wydatków z uwzględnieniem podatku od towaru i usług, rozliczenie zawiera informację czy bezrobotnemu przysługuje prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu naliczonego.

9. W przypadku rozliczenia środków umową cywilno - prawną zakup nie może być dokonany od współmałżonka, krewnych linii prostej, rodzeństwa, ani powinowatych w linii prostej. Do umowy cywilnoprawnej należy dołączyć wycenę sporządzoną przez uprawnionego rzeczoznawcę. /wycena nie dotyczy zakupu samochodów/.

ROZDZIAŁ III

TRYB SKŁADANIA I ROZPATRYWANIA WNIOSKÓW
§ 5

Bezrobotny zamierzający podjąć działalność gospodarczą składa w Urzędzie wniosek o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na jej podjęcie na druku ustalonym przez Urząd, z odpowiednimi załącznikami.


§ 6
1. Rozpatrywaniem wniosków o przyznanie jednorazowo środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej zajmuje się powołana przez Starostę Komisja. Pozytywna opinia Komisji jest podstawą udzielenia bezrobotnemu środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

2. Wyznaczenie osób do składu Komisji następuje z uwzględnieniem odpowiednich kwalifikacji i doświadczenia zawodowego.

3. Prace Komisji są oparte na zasadach: jawności, równego traktowania podmiotów wnioskujących o przyznanie środków, bezstronności i administracyjnych procedur postępowania zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz wiedzy i doświadczeniu osób wchodzących w skład Komisji. 

4. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględniania wniosku Starosta powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku.

5. Odmowa przyznania jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej nie podlega odwołaniu.

§ 7
Przy rozpatrywaniu wniosków w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej komisja  kieruje się  następującymi  kryteriami :

 FORMALNYMI:

 Preferuje  osoby :

· bezrobotne posiadające zameldowanie stałe lub czasowe na terenie powiatu ełckiego i planujące prowadzenie działalności na terenie powiatu ełckiego;

· zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ełku nie krócej niż 3 miesiące, w wyjątkowych przypadkach Dyrektor Urzędu może skrócić ten okres; 

· posiadające uprawnienia zawodowe, zezwolenia, licencje, koncesje wymagane do prowadzenia określonego rodzaju działalności, jeżeli istnieje wymóg osobistego ich posiadania; 

· nie prowadzące w okresie ostatnich 2 lat, od dnia złożenia wniosku działalności gospodarczej tego samego typu jak działalność zaproponowana w złożonym  wniosku;

Proponujące podjęcie działalności nie związanej z:

· zakładaniem spółek lub wniesieniem aportu do spółek już istniejących;

· handlem odzieżą używaną; 

· handlem obwoźnym;

· podjęciem działalności związanej z produkcją pierwotną produktów wymienionych w załączniku I Traktatu WE; 

Nie zamierzające dokonać:

· zakupu samochodów osobowych i nieruchomości;

· zakupu towaru  powyżej 40% kwoty wartości udzielonych jednorazowych środków;

· opłat  administracyjnych , eksploatacyjnych; 

· wydatków  inwestycyjnych związanych z kosztami budowy, remontów i adaptacji pomieszczeń;

· wydatków  związanych z naprawą i remontem samochodów, maszyn i urządzeń;

MERYTORYCZNYMI:

Pod uwagę bierze:

· pomysł, realność powodzenia w przyszłości, trwałość;

· stopień przygotowania do planowanej działalności gospodarczej;

· posiadanie odpowiednich kwalifikacji oraz doświadczenia zawodowego do prowadzenia wskazanej we wniosku działalności gospodarczej;

· udział środków własnych w przedsięwzięciu;

· analizę finansową przedsięwzięcia;

· sytuację na lokalnym rynku pracy, w szczególności zapotrzebowanie na dany rodzaj działalności w powiecie;

· ocenę planowanej działalności z uwzględnieniem przyrostu zatrudnienia;

· proponowaną formę zabezpieczenia;

W przypadku dużej ilości wniosków, a małej ilości środków finansowych preferowane będą wnioski:

· składane przez bezrobotne kobiety,

· dotyczące działalności produkcyjnej,

· osób bezrobotnych zamieszkałych na terenach wiejskich,

ROZDZIAŁ IV

PODSTAWOWE POSTANOWIENIA UMOWY

§ 8

1. Umowa zawierana pomiędzy Starostą a bezrobotnym w sprawie przyznania środków, o których mowa w rozdziale I Regulaminu zobowiązuje bezrobotnego m.in. do:

1) Dokonania wpisu do ewidencji działalności gospodarczej dopiero po otrzymaniu środków na rachunek bankowy,  nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania. Datę rozpoczęcia działalności gospodarczej określa paragraf 4 pkt 7.

2) Przedstawienia rozliczenia dokumentów potwierdzających wydatkowanie środków od dnia zawarcia umowy do 30 dnia od daty rozpoczęcia działalności gospodarczej. 

3) Rozliczenia się z całej sumy środków w terminie do dwóch miesięcy od daty rozpoczęcia działalności gospodarczej. 

4) Terminy o których mowa w punkcie 1,2,3 mogą być przedłużone na wniosek bezrobotnego, w przypadku gdy  za ich przedłużeniem przemawiają względy społeczne w szczególności przypadki losowe i sytuacje niezależne od bezrobotnego.

5) Przedstawienia w momencie rozliczenia przyznanych środków (w oryginale i kserokopii) następujących dokumentów:

· zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej;

· zaświadczenia o nadaniu numeru identyfikacyjnego REGON;

· zaświadczenia z Urzędu Skarbowego potwierdzającego rozpoczęcie działalności gospodarczej lub NIP1 złożonego w Urzędzie Skarbowym;

6) Prowadzenia działalności gospodarczej w rozumieniu przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej przez minimalny okres 12 miesięcy poczynając od daty zgłoszenia obowiązku podatkowego we właściwym Urzędzie Skarbowym. Do okresu prowadzenie działalności gospodarczej zalicza się przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze świadczenia rehabilitacyjnego. 

7) Nie podejmowania zatrudnienia w rozumieniu przepisów kodeksu pracy i nie zawieszania prowadzenia działalności gospodarczej w okresie wskazanym w pkt 6.

8) Umożliwienia pracownikom Urzędu przeprowadzenia kontroli w miejscu prowadzenia działalności.

9) Zwrotu równowartości odzyskanego zgodnie z ustawą z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarów i usług podatku od zakupionych towarów i usług w ramach przeznaczonego dofinansowania.

2. Urząd zastrzega sobie prawo natychmiastowego wypowiedzenia warunków umowy w całości lub w części w razie:

1) Wykorzystania środków niezgodnie z ich przeznaczeniem.

2) Nie rozliczenia się z kwoty udzielonych środków w terminie wskazanym w § 8 ust. 1.

3) Prowadzenia działalności gospodarczej przez okres krótszy niż 12 miesięcy. 

4) Podjęcia zatrudnienia lub zawieszenia działalności gospodarczej w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej. 

5) Wydzierżawienia, likwidacji, sprzedaży majątku trwałego sfinansowanego z udziałem otrzymanych środków w okresie wskazanym w § 8 ust 1 pkt 6.

6) Nie dotrzymania warunków określonych w umowie.

7) Złożenie niezgodnego z prawdą oświadczenia stanowiącego załącznik do wniosku, o przyznanie jednorazowych środki na podjęcie działalności.

3. W przypadku naruszenia warunków umowy i jej wypowiedzenia bezrobotny zobowiązany jest do zwrotu środków wraz z odsetkami ustawowymi w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania wystawionego przez Starostę. W razie śmierci bezrobotnego w okresie od dnia zawarcia umowy do upływu 12 miesięcy prowadzenie tej działalności, zwrotu wypłaconych środków dochodzi się w wysokości proporcjonalnej do okresu nieprowadzenia działalności gospodarczej. Od kwoty podlegającej zwrotowi nie nalicza się odsetek ustawowych.

4. Umowa zawarta pomiędzy Starostą, a bezrobotnym oraz jej zmiany wymagają formy pisemnej pod rygorem nieważności.

5. Zawarcie umowy uzależnione jest od odpowiedniego zabezpieczenia zwrotu przyznanych środków.

ROZDZIAŁ V

ZABEZPIECZENIE PRAWIDŁOWEGO WYKORZYSTANIA

PRZYZNANYCH ŚRODKÓW

§ 9

Dopuszczalne formy zabezpieczenia środków, to:

1) weksel z poręczeniem wekslowym (aval),

2) akt notarialny o poddaniu się egzekucji,

3) zastaw na prawach lub rzeczach,

4) gwarancja bankowa,

5) blokada rachunków bankowych,

6) poręczenie osób fizycznych, prawnych oraz nie posiadających osobowości prawnej, a posiadających zdolność do czynności prawnych.

§ 10

1. W przypadku zabezpieczenia, o którym mowa w § 9 pkt 1 Regulaminu, bez względu na kwotę przyznanych środków wymagane jest poręczenie udzielone przez:

1) Jedną osobę fizyczną, która osiąga wynagrodzenie lub dochód na poziomie co najmniej 1500 zł brutto,

2) Jedną osobę prawną, lub podmiot nie posiadający osobowości prawnej, a posiadający zdolność do czynności prawnych, których zdolność zabezpieczenia środków badana będzie na podstawie dokumentów finansowych,

2. W przypadku zabezpieczeń, o których mowa w § 9 pkt 1-6 Regulaminu - suma wynikająca z zabezpieczeń musi zapewniać zwrot w wysokości przyznanych środków wraz z odsetkami.

3. Poręczycielem, o którym mowa w § 9 pkt 1 i 6, może być osoba fizyczna:

1) pozostająca w stosunku pracy z pracodawcą nie będącym w stanie likwidacji lub upadłości, zatrudniona na czas nieokreślony, lub określony nie mniej niż 2 lata, nie będąca w okresie wypowiedzenia, wobec której nie są dokonane zajęcia sądowe lub administracyjne,

2) prowadząca działalność gospodarczą która to działalność nie jest w stanie likwidacji lub upadłości,

4. Poręczycielem, o którym mowa w § 9 pkt 1 i 6, nie może być:

1) współmałżonek bezrobotnego, 

2) osoba fizyczna prowadząca działalność gospodarczą – rozliczająca się z podatku  dochodowego w formie karty podatkowej oraz w formie ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych,

3) emeryt, rencista i rolnik,

4) osoba która udzieliła już poręczenia na nie zakończone umowy dotyczące uzyskania środków będących w dyspozycji urzędu (dotacje, refundacje),

§ 11
Upoważnieni przez Dyrektora Urzędu pracownicy kontrolują prawidłowość wykorzystania przyznanych środków.

ROZDZIAŁ VI

POSTANOWIENIA KOŃCOWE

§ 12
Urząd prowadzi rejestr przyznanych jednorazowo bezrobotnym środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz pełną dokumentację dla każdego podmiotu. 

§ 13

1. Zmian niniejszego Regulaminu dokonuje Starosta.

2. Zmiany, o których mowa w ust. 1, nie mogą wpływać na umowy zawarte przed dokonaniem zmian w Regulaminie, chyba że strony wyrażą zgodę na zmianę umowy stosownym aneksem do umowy.

3. Regulamin obowiązuje od dnia ………… 2011r.

……………………………….

Starosta Ełcki

